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s=& Inkrafttreten des Vierten Hochschulrechtsanderungsgesetzes (4. HRAG)

Sehr geehrte Rektorinnen und Rektoren, Prasidentinnen und Prasidenten,

das Vierte Hochschulrechtsanderungsgesetz (4. HRAG) ist im Gesetzblatt vom 30.
Dezember 2020 verkiindet worden. Es ist damit nach MaRRgabe seines Artikels 14 am
31. Dezember 2020 in Kraft getreten. Dieses Gesetz enthalt auch Regelungen, mit
denen der aktuellen Pandemiesituation Rechnung getragen werden soll. Auf diese
Anderungen, die erst im Zuge eines Anderungsantrags der Regierungsfraktionen in
das Gesetzgebungsverfahren eingefiihrt worden sind, méchten wir Sie gesondert hin-
weisen.

1. Onlinelehre

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass es der Entscheidung der Hochschulen unter-
liegt, in welcher Form sie ihre Lehrverpflichtung erfillen, wenn klassische Lehrange-
bote pandemiebedingt nicht uneingeschrankt erbracht werden kénnen. In § 3 Absatz 3
Satz 3 Landeshochschulgesetz (LHG) erlaubt der Gesetzgeber den zustandigen
Hochschulorganen, den Lehrenden Vorgaben hinsichtlich der Lehrformate und einge-
setzten Soft- und Hardware zu machen, wenn und soweit dies zur Sicherung des Stu-
dienbetriebs erforderlich ist.

Implizit macht der Gesetzgeber damit aber auch deutlich, dass Onlinelehre als solche
zum zulassigen Spektrum moglicher Lehrangebote gehért.
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2. Onlinepriifungen

Um fur Onlineprifungen einen sicheren Rechtsrahmen zu bieten, wurde §' 32a LHG
eingefiigt. Wenn die Hochschule Onlineprifungen durchfihrt, ist dies in der Prifungs-
ordnung festzulegen. Gleiches gilt fur den Fall, dass Prufungsformate ausgetauscht
oder vom Normalfall abweichende Regelungen getroffen werden. Dies gilt schon nach
allgemeinen Regeln; in § 32a Absatz 1 LHG wird es lediglich nochmals klargestellt.

Zusatzlich werden aus Grunden des Datenschutzes gesetzliche Vorgaben fur On-
lineprifungen jeder Art mit Videoaufsicht gemacht. Die dort erfolgten Einschrankun-
gen sind verfassungsrechtlichen Vorgaben geschuldet. Bei der Videoaufsicht ist ne-
ben Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 Grundgesetz (GG) (Recht
auf informationelle Selbstbestimmung, Recht auf Vertraulichkeit und Integritat informa-
tionstechnischer Systeme) auch Artikel 13 GG (Unverletzlichkeit der Wohnung) zu be-
achten. Daher werden Onlinepriifungen fiir den Fall, dass sie mmt in R&umen der '
Hochschulen oder in Testzentren durchgefiihrt werden, unter einen Freiwilligkeitsvor-
behalt gestellt (§ 32a Absatz 1 Satz 3 LHG).

Nur far den Fall der Videouberwachung gilt der Freiwilligkeitsvorbehalt. Ihm kann die
Hochschule auf verschiedene Weise Rechnung tragen.

e Wenn die Infektionslage es vor Ort zulasst, kann die Hochschule dem dadurch
Rechnung tragen, dass sie z. B. firr eine beschrankte Zahl von Pruflingen, die
sich nicht auBerhalb der Hochschule oder eines Testzentrums einer Onlinepri-
fung unterziehen wollen, unter strengen InfektionsschutzmaRBgaben ein zeitglei-
ches Priifungsangebot an der Hochschule macht. Dies gilt natiirlich dann nicht,
wenn die Infektionslage dies nicht zulasst. Soweit die Vor-Ort-Platze nicht fur
alle Studierenden ausreichen, die ausschlieBlich an der Vor-Ort-Priifung teil-
nehmen wollen, hat die Hochschule fiir eine sachgerechte Auswahl zu sorgen.

e Wenn im Augenblick keine Vor-Ort-Priifung angeboten werden kann, kommt
auch die Zusage in Betracht, eine Prasenzprifung durchzufilhren, sobald die
Situation dies wieder zulasst, vorausgesetzt, dass die begriindete Erwartung
besteht, dass dies vor der Prifungsphase des folgenden Semesters der Fall |
sein wird. Keinesfalls durfen Studierende lediglich auf die Prifungsphase des
Folgesemesters oder gar Folgejahres verwiesen werden, zumal dann mit Dop-
pelbelastungen zu rechnen ist und der Studienfortschritt sehr wahrscheinlich
gehemmt wird.




Unabhéngig davon ist darauf hinzuweisen, dass dann, wenn die Hochschule kein zu-
mutbares Alternativangebot macht, dies zur Folge hat, dass Priflingen nicht Prifungs-
fristen entgegengehalten werden kédnnen, wenn sie nicht zur Priifung antreten. Nach
unserer Einschéatzung ist aber davon auszugehen, dass die meisten Studierenden
schon aus dem Eigeninteresse an einem planmaRigen Studienfortschritt heraus auch
Prifungsangebote wahrnehmen werden, die freiwillig sind.

Gibt es ein Parallelangebot, muss die Prufung aus Griinden der Chancengleichheit fiir
die Prufungsteilnehmerinnen und Prifungsteilnehmer zu vergleichbaren Bedingungen
durchgefiihrt werden. Das bedeutet, dass im Falle einer parallel angesetzten Vor-Ort-
Prifung diese unter Nutzung der gleichen Formate zeitgleich durchgefiihrt werden
muss.

Freiwilligkeit der Onlineprifung mit Videoaufsicht bedeutet nicht, dass die bei der Prii-
fung erforderliche Datenverarbeitung von einer andauernden Einwilligung der Pri-
fungsteilnehmerinnen oder Prifungsteilnehmer abhangig ware. Die Datenverarbeitung
bleibt auch bei einer freiwilligen Anmeldung zur Onlinepriifung eine gesetzliche Auf-
gabe, vgl. Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ DS-GVO.

§ 32a Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 LHG beschrankt generell die Auswahl der bei On-
lineprufungen eingesetzten Informations- und Kommunikationssysteme auf die von
der Hochschule selbst oder in ihnrem Auftrag von Auftragsdatenverarbeitern vorgehal-
tenen Systeme. § 32a Absatz 2 Satz 3 LHG betont den Grundsatz der Datensparsam-
keit und die bereits durch Artikel 32 DS-GVO begriindete Verpflichtung, durch ange-
messene technische und organisatorische MalBnahmen personenbezogene Daten nur
im Rahmen des unbedingt Erforderlichen zu verarbeiten. Uber die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten ist vor der Durchfiihrung der Onlineprifung aufzuklédren

§ 32a Absatz 3 LHG verpflichtet die Hochschule zudem vor Durchfiihrung einer On-
linepriifung mit Videoaufsicht, die Studierenden umfassend zu informieren und ihnen
die Mdglichkeit einzurdumen, die Rahmenbedingungen der Onlineprifung in Bezug
~auf Technik, Ausstattung und rdumliche Umgebung zu erproben. Die Regelung soll es
den Studierenden erméglichen, sich auf die elektronische Form einzustellen. Sie si-
chert eine informierte Entscheidung tber die Teilnahme an einer Onlineprifung.




Angesichts der groReren Anonymitét der Onlinepriifung wird unabhangig von der Ver-
fahrensweise bei Vor-Ort-Priifungen eine Identitatsprifung gesetzlich vorgeschrieben
(§ 32a Absatz 4 LHG). Soweit die Hochschule einen entsprechend ausgestatteten
Studierendenausweis ausgibt, garantiert das Gesetz der Teilnehmerin oder dem Teil-
nehmer die Wabhlfreiheit, mit welchem Dokument sie oder er die Identitat nachweist.
Soweit der Personalausweis oder Pass verwendet wird, ist den Studierenden gestat-
-tet, nicht zur Identifizierung erforderliche Informationen (wie z. B. die. Nummer des
Personalausweises / Passes) abzudecken. Auch hierliber miissen die Studierenden
informiert werden.

§ 32a Absatz 5 Satz 1 LHG regelt die Video-Prifungsaufsicht bei Onlineprufungen in
Textform. Sie soll, auch wenn sie per Video erfolgt, im Wesentlichen den MaRstaben
entsprechen, die bei Vor-Ort-Prufungen gelten. Die Videoaufsicht erfolgt deshalb aus-
schlieBlich im Livebetrieb und wird in der Regel durch Hochschulpersonal verantwor-
tet. Der Einsatz von Fremdpersonal ist damit nicht ausgeschlossen, solange dieses
von Hochschulpersonal gesteuert wird und das Hochschulpersonal fiir die zu treffen-
den Entscheidungen verantwortlich zeichnet.

§ 32a Absatz 5 Satz 2 LHG, der anders als Satz 1 fur jede Form der Onlinepriifung
gilt, bestimmt und beschrankt die technischen Uberwachungsmittel, denen sich die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer einer Online-Priifung unterwerfen missen. Die Pri-
fungsteilnehmerin oder der Prifungsteilnehmer wird durch das Einschalten der Video-
kamera vor ihrem oder seinem Endgerat und dem notwendig mit abgebildeten Hinter-
grund sichtbar gemacht. Durch die Aufstellung der Hardware hat die Priifungsteilneh-
merin oder der Priifungsteilnehmer es selbst in der Hand zu bestimmen, wieviel und
welcher Teil seines Umfeldes ggf. sichtbar wird. Bei ,Open Book“-Priifungen ist eine
Videoaufsicht nicht erforderlich, sondern nur in den Fallen, in denen die Nutzung von
Hilfsmitteln bzw. Hilfspersonen soweit méglich ausgeschlossen werden muss. Eine
dartiberhinausgehende technisch maégliche Kontrolle des Endgerats der Nutzerin oder
des Nutzers (z. B. Bildschirmfreigabe) ist unzulassig. Eine umfassende Raumiberwa-
chung wird ausgeschlossen. Die individuelle Beobachtung ist anzuzeigen, d. h. dass
die Aufsichtsperson grundsatzlich die an der Online-Priifung teilnehmenden Personen
nur in einem Split-Screen-Modus in der Ubersicht sehen kann, vergleichbar der Situa-
tion der aufsichtfuhrenden Person, die bei einer Vor-Ort-Priifung im Hérsaal steht.




§ 32a Absatz 6 LHG konkretisiert ebenfalls fur jede Form der Onlinepriifung den
Grundsatz der Datensparsamkeit. Die technisch notwendige, zur Durchfiihrung erfor-
derliche Aufzeichnung (,Cache” o. &.) ist nicht ausgeschlossen, wohl aber jede dauer-
hafte Aufzeichnung, auch zu Kontrollzwecken. Damit mussen die Uberwachungsdaten
spatestens mit Abschluss der Priifung geléscht werden. Die Prufungsleistung selbst -
also der elektronisch zu erstellende Text - ist davon nicht betroffen. Der Prifungsab-
lauf wird wie bei einer Prasenzpriifung dokumentiert.

§ 32b LHG regelt die Risikoverteilung im Falle eines technischen Versagens.

Das Wissenschaftsministerium geht davon aus, dass angesichts der derzeitigen Pan-
demielage aufgrund der Bund-Lander-Beschliisse vom 19. Januar 2021 die bisherige
Rechtslage der Corona-Verordnung zum Studienbetrieb aufrechterhalten bleibt. Nach
§ 13 Absatz 4 der Corona-Verordnung kann ein Prasenzstudienbetrieb, zu dem auch
die Prifungen gehéren, von der Hochschule nur in Ausnahmefallen zugelassen wer-
den, wenn diese zwingend notwendig und nicht durch digitale Formate oder andere
Fernlehrformate ersetzbar sind. Das Wissenschaftsministerium wird die Hochschulen
Uber etwaige Anderungen weiter informieren.

3. Onlinesitzungen

Mit dem neuen § 10a LHG regelt der Gesetzgeber Modalitaten von Online-Sitzungen
der Hochschulgremien. Sie gelten Uber den Verweis in § 20 Absatz 6 Satz 1 Halb-
satz 2 LHG auch fur den Hochschulrat. Damit bestatigt der Gesetzgeber erneut die
bisherige Rechtsauffassung, dass Onlinesitzungen, soweit sie in Verfahrensordnun-
gen der Hochschulen oder in den Geschéftsordnungen der Gremien vorgesehen sind,
grundsétzlich zuléssig sind. Er gibt den Gremienmitgliedern aber die Méglichkeit,
durch Mehrheitsbeschluss diese Form der Gremiensitzung abzulehnen. Dies gilt aller-
dings nur unter der Voraussetzung, dass Prasenzsitzungen als Alternative wirklich
moglich sind. Bild- und Tonaufnahmen werden zugelassen, solange und soweit dies
fur einen funktionierenden Gremienbetrieb im Rahmen der Online-Sitzung erforderlich
ist. Gesetzlich zugelaSsen werden nur LiveUbertragungen,' keine Speicherungen auf
Abruf. Diese wéren nur mit Einwilligung aller Abgebildeten maglich.




4. Verlangerung von Priifungsfristen

Mit dem Gesetz zur Anderung des Landeshochschulgesetzes und des Studierenden-
werksgesetzes vom 24. Juni 2020 (GBI. S. 426, 427) wurde eine Regelung zur Ver-
langerung der individuellen Regelstudienzeit fiir im Sommersemester 2020 einge-
schriebene Studierende eingefuhrt. Damit verlangerte sich in der Folge entsprechend
die Férderungshochstdauer fiir BAféG-geférderte Studierende. Mit der nun in § 29 Ab-
satz 3a LHG erfolgten Aufnahme des Wintersemesters 2020/21 in diese Regelung
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Prasenz-Studienbetrieb weiterhin
ausgesetzt wird. Damit soll vermieden werden, dass die ebenfalls im Wintersemester
2020721 weiterhin bestehenden pandemiebedingten Umsténde zu Benachteiligungen
beim BAf6G-Bezug fuhren. Die Verlangerung der individuellen Regelstudienzeit bleibt
damit auf den Zeitraum Sommersemester 2020 und Wintersemester 2020/21 begrenzt
und hat dartiber hinaus keine Auswirkungen auf die generell vorgegebenen Regelstu-
dienzeiten.

Gemal § 32 Absatz 5a Satz 1 LHG verlangern sich die Fristen fir die Erbringung von
fachsemestergebundenen Studien- und Priifungsleistungen in einem Studiengang je
Semester jeweils um ein Semester, wenn sie im Sommersemester 2020 oder im Win-
tersemester 2020/21 in einem Studiengang eingeschrieben sind. Damit wird die schon
fur das Sommersemester 2020 geltende Regelung nun auch fiir das Wintersemester
2020/21 fortgeschrieben.

5. Kapazititsneutralitit von pandemiebedingter Zusatzlehre -

§ 1a Hochschulzulassungsgesetz (HZG) wurde durch das 4. HRAG dahingehend ge-
andert, dass zusétzliches Lehrangebot, das zur Umsetzung einzuhaltender Hygiene-
regeln in einer Pandemielage, insbesondere zur Erméglichung kleinerer Gruppengro-
Ben, aulierordentlich und befristet zur Verfugung gestellt worden ist, bei der Ermitt-
lung der Aufnahmekapazitat auBer Betracht bleibt.

Im Sinne der Transparenz bitte ich Sie, dieses Schreiben an der Hochschule allge-
mein bekannt zu machen.

it freundlichen

Markus Wiedemann
nisterialdirigent




